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En bla trad. Férdandrade férutsattningar for svensk sjomakt
i ett langsiktigt forsamrat sakerhetspolitiskt omvarldslage

Sammanfattning

Den globala strategiska utvecklingen forédndrar de marina och maritima doménerna pa flera sitt.
Utformningen av svenska marinstridskrafter liksom andra statliga resurser for sjodoménen for
att dels hantera forindrade sikerhetsutmaningar, dels frimja svenska strategiska intressen pa
langre sikt paverkas didrmed. Utifran de fordndringarna formuleras nagra fragestéllningar som ror
svenska marina framtidsbehov samt implikationer for svensk sjofartspolitik.

Memot inleds med en strategisk overblick foljt av en beskrivning av den marina doménen samt
vilka huvuduppgifter mariner har. Maritimstrategisk och svensk marin utveckling samt ldnga
linjer i svensk sikerhetspolitik tas ddrefter upp. Avslutningsvis diskuteras vad utvecklingen kan
medfora, vilket leder fram till fyra huvudslutsatser:

e Sverige bor inom Nato agera som konstruktiv alliansmedlem i syfte att frimja vara
langsiktiga intressen i den nordeuropeiska regionen. For att frimja dessa intressen utgor
marina stridskrafter en central, flexibel och instrumentell del.

e Det ir 6nskvirt att Natos stridskrafter upptrider ocksé i Ostersjoregionen for att bidra till
avskrickning. Av trovirdighetsskél dr det dérfor centralt for Sverige att kunna bidra dven
utanfor Ostersjoregionen.

e  Svenska marinstridskrafter med hogre kapacitet och rdckvidd &n i dag utgér ett relevant
forsvars- och sikerhetspolitiskt instrument som statsmakten kan vélja att anvénda i
ndaromradet liksom bortom den nordeuropeiska regionen.

¢ De sammantagna atgidrderna som skisseras for den marina dominen utgor ett stod till
en svensk sidkerhetspolitik som i hogre grad &n idag underbyggs av mer kvalificerade
kapaciteter dn Sverige haft pa mycket lang tid. Langsiktiga svenska strategiska mal i
samverkan med allierade bidrar ddrmed till en mer effektiv avskrickningspolitik.
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Inledning och lasanvisning

Detta memo behandlar hur den globala strategiska utvecklingen paverkar de marina och maritima
dominerna. De globala utvecklingarna paverkar i sin tur hur den svenska marinen och andra statliga
resurser for sjodoménen kan utformas for att dels hantera sidkerhetsutmaningarna i sjodoménen, dels
frimja svenska strategiska intressen pa ldngre sikt. Utifran forandringarna som behandlas i texten
formuleras tre huvudfragestillningar som roér den svenska marinens framtidsbehov och den svenska
sjofartspolitiken.

Memot inleds med en strategisk overblick, foljt av en kort beskrivning av hur den marina doménen
fungerar, vilka huvuduppgifter mariner har och varfér marin utveckling bor studeras. Maritimstra-
tegisk utveckling och den svenska marinens utveckling tas direfter upp. Memot avslutas med en
diskussion om vad utvecklingen, givet langa linjer i svensk sékerhetspolitik, kan leda till samt nagra
slutsatser och rekommendationer.

Memot &r dels baserat pa studier inom omradet som tidigare tagits fram vid FOI, dels aktuellt material,
analyser och underlag av relevans for fragestéllningarna. Analysen stricker sig fram till och med
december 2024, om inte annat anges. Arbetet motiveras inom flera uppdrag till FOI med biring pa
Forsvarsmaktens formageutveckling i vid bemirkelse. Memot ges ut genom projektet Virdering av
marin formdga inom FoT Sjosystem med syftet att stodja Huvudstudie SJO. Innehdllet torde vara
av intresse dven for annan studieverksamhet — savil inom Forsvarsmakten (perspektivstudien, andra
huvudstudier med mera) som vid andra myndigheter och organisationer — som behandlar eller pa
annat sitt berors av fragor om langsiktig marin formageutveckling.

Forandrade strategiska forutsattningar

De omfattande, relativa och snabba forskjutningarna av resurser for makt och inflytande pa global
niva, far pa olika sitt foljder som vi kan observera och behover forhalla oss till. Den 6vergripande
sidkerhetsordning vi levt under sedan 1945 — med uppdateringar aren runt 1990 — ir satt under starkt
tryck. Dess fortsatta existens &r ifragasatt. Vad som kan komma att ersitta den tidigare ordningen
gar inte att sikert svara pa. Det gar dock att observera och analysera de foljder som de pagaende
forskjutningarna ger. Pa vilka sitt viljer viktiga aktorer att anpassa sina ageranden, satsningar,
ekonomiska och militéra tyngdpunkter, uttalanden och retorik for en foréndrad situation?

Ett perspektiv for okad forstaelse dr att studera de satsningar stater gor pa marina resurser och
stridskrafter. Sddana studier ger ofta indikationer pa hur en statlig aktor ser sin roll pa lang sikt

i det internationella systemet och ger indikationer pa framtida agerande.! Marin uppbyggnad #r
kapitalintensiv, kriver en hog grad av tekniskt kunnande, en avancerad organisationsniva samt
langsiktig planering. De plattformar som tas fram har lang livsldngd, ofta manga artionden. Marina
stridskrafter har ocksa flera olika roller:?

e  Marin diplomati, med avsiktssignalering, som plattform for forhandlingar, transportfunktion
for statsbesok och kommunikation av politiska budskap,

¢ Polisidr funktion, som har till uppgift att uppritthalla en verenskommen ordning till havs, sd
kallad Good Order at Sea. Hér kan miljoskydd, sjosédkerhet, fiskekontroll, smugglings- och
piratbekdmpning samt forhindrande av annan brottslighet till sjoss inga.

e  Sjomilitér roll: utovande av statligt vipnat vald till havs i syfte att uppna sjokontroll (Sea-
Control) eller for att forhindra en motstandares sjokontroll (Sea-Denial).

1Englund, 1., Kjellén, J., Olsson, P, Neuman Bergenwall, S. & Rydqvist, J., Sjomakt i Indopacifiska regionen. Kampen
om den framtida vérldsordningen. FOI-R--5194--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm, september 2021.

2Booth, K., Navies and Foreign Policy. New York: Routledge Revivals, 2014. Se ocksa Férsvarsmakten, Reglemente Taktik
for marina operationer — Del 1. M7739-353154, Stockholm, 2021.
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En stor grad av flexibilitet dr inbyggd i plattformarna da marinstridskrafter i olika utstrackning oftast
har med sig system, resurser och formagor ombord for alla tre uppgifterna. Forméagan att pa kort
tid situationsanpassa upptridande och agerande mellan de tre huvudsakliga rollerna priaglar den
marina doménen och mariners forhallningssitt. Marinstridskrafter skiljer sig pa sa sitt fran flyg-
och markstridskrafter, ddr dessa drag inte &r lika framtridande. Formégan till flexibilitet paverkar
ocksa hur mariner ser pa sig sjilva, sina uppgifter och deras relationer till den statliga huvudmannens
beslutsfattande nivaer. Sjodoménen préglar alltsa mariners upptradande. Flyg- och markstridskrafter
préglas i sin tur av sina respektive doméners karaktédr. De professionella kulturerna och synsitten
inom de olika forsvarsgrenarna skiljer sig darfor at.

Den radande dynamiska geopolitiska situationen fordndrar forutséttningarna fér den maritima
sikerheten med avseende pa taktiskt agerande, operativt upptradande och struktur. Utvecklingen med
multilaterala legala regimer, den regelbaserade ordningen inklusive ordningen till havs, utmanas nu pa
olika sitt. En foljdeffekt kan bli att den trend av globalisering som stirkts under de senaste artiondena
dar pa vig att forsvagas. Den centrala roll som sjoburen handel med ravaror, insatsvaror, tillverkade
produkter och energi spelar i det globala systemet har blivit allt viktigare. Systemet &r baserat pa ett
sa kallat just-in-time-system dér insatsvaror ligger ombord pé handelsfartygen under gang till sina
destinationshamnar istéllet for att lagras i land. Fartygens rutter planeras for att anlédnda vid en given
tidpunkt sa att godset kan sittas in i produktion, konsumeras, siljas eller transporteras vidare efter
omlastning. Systemet ger imponerade effektivitetsvinster, men det dr samtidigt sarbart for storningar
av olika slag.

Det globala maritima handelssystemet paverkas av globala maktférhallanden. Stater strivar pa olika
sdtt att upprétthalla systemets stabilitet eller paverka det for att vinna egna fordelar. Om alltfler statliga
och storre privata aktorer anser att kontrollen 6ver de globala och regionala handelsvégarna till havs &r
ifrdgasatt eller hotad, ér det troligt att de pa olika sétt kommer att soka anpassa sig till vad de uppfattar
som en mer oforutsdgbar situation. Ett 6kat behov av skydd for och forsvar av handelsvigarna till
havs paverkar i sin tur hur stater kommer att utforma sina marina resurser samt vilka strukturer och
samarbeten de viljer att utveckla. Skyddet av sjofarten och uppritthéallandet av en 6verenskommen
ordning till havs blir i en sadan utveckling en mer resurs- och kostnadskridvande uppgift dn vid ett
stabilt globalt maritimt handelssystem.

Den dkande konfrontationsnivan mellan stater och grupper av stater — en av foljderna av de globala
maktforskjutningarna — innebér ocksa att de sjomilitdra uppgifterna samt uppritthallandet av Good
Order at Sea for mariner paverkas: volym, teknikinnehall och operativt upptridande fordndras.
Utvecklingen virlden 6ver varierar och ddrmed ser ocksa 16sningarna pa de maritima sikerhetspro-
blemen ut pa olika sitt.

Aven havens roll forindras. Under mycket 1ang tid har havets roll som proteinkiilla, for samfirdsel,
handel, utbyte av varor och idéer dominerat. De senaste artiondena har flera roller stirkts och
andra tillkommit. Det starka beroendet av fiberoptiska telekommunikationskablar pa havsbotten ir
centrala for en mycket stor del av var elektroniska kommunikation. Energioverforing sker genom
rorledningar och kablar for eloverforing pa havsbotten, energiproduktion sker genom allt fler och
storre vindkraftsparker till havs och utvinning av mineraler pa havsbotten 6vervigs. Samtidigt dr
den allra storsta delen av djuphaven i stort sett outforskade. De installationer pa havsbotten och
anldggningar till havs som byggs paverkar hur den marina doméinen hanteras. Pa vilka sitt dessa
resurser, anldggningar och installationer ska skyddas i fredstid och forsvaras under kris och vid dppen
konflikt &r en dnnu olost fraga.

Fokus och fragestéallningar

Foriandringarna i den marina doménen vilka stér i fokus for detta memo beror bland annat pa global-
strategiska maktforskjutningar, internationella samarbeten, ekonomisk och teknologisk utveckling.
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Den marina doménen blir dirmed en tydlig exponent for radande trender till foljd av staters starka
beroende av havet. Marina satsningar dr ocksa ofta langsiktiga.

Stater anpassar kontinuerligt sina sikerhetsarrangemang i olika sammanhang och i vixelverkan med
andra staters satsningar och ageranden. Resurser for att mota olika ageranden &r ojamnt fordelade och
priglas av tidigare historiska erfarenheter, kultur, politiska system, resurstillgang samt uppfattningen
av sin egen geostrategiska situation och hur kommande utveckling bedoms.

Utifrén ovanstdende resonemang kan tre huvudsakliga fragestillningarna for detta memo formule-
ras:

e Hur utvecklas den geostrategiska situationen pa global niva och hur inverkar den pa marin
och maritim verksamhet?

e Hur paverkas operationsomraden och operativa uppgifter for svenska marina resurser?

e Pa vilket sitt kan svensk marin och maritim kapacitet utvecklas, givet starkt férindrade
omvirldsforutsittningar pa strategisk och operativ niva?

Strategiska forandringar

De fordndringar pa 6vergripande strategisk niva vi kan observera pekar pa en snabb, storskalig, relativ
och omfattande omfordelning av resurser for paverkan i det internationella systemet.? Den period av
stark globalisering — ldgre tullar, 6kad internationell handel, rollspecialisering och stark ekonomisk
utveckling — som foljde efter det kalla krigets slut, 4r pa vig att ersittas av en period dér olika delar
av virlden hamnat i 6kande konkurrens, konfrontation och i nagra fall 6ppen konflikt. Ett sitt att
beskriva detta dr att en grupp av autokratiska stater stills mot demokratierna i vistvérlden, samtidigt
som deras demokratiska system hotas inifran. En konkurrenssituation rader ocksa mellan staterna i
det som kallats ’det globala syd”. Dessa stater kan hamna i en situation dér de behdver vilja hur de
hanterar sina relationer med demokratierna respektive autokratierna i den konfrontation som uppstatt
mellan dem.

En ytterligare f6ljd av ovanstaende utvecklingar dr att de multilaterala regimer och mellanstatliga
samarbeten, ocksa bendmnda som den regelbaserade vérldsordningen, som reglerar mycket av
agerandet internationellt, utsitts for hart tryck. I vissa fall har dessa svart att agera enligt sina
statuter, i nagra fall har de helt slutat fungera som avsett. Samtidigt som de uppkomna utmaningarna
ger impulser till andra samarbeten inom delvis annorlunda konstellationer, &r utvecklingen av nya
multilaterala samarbeten svara att fa till stand till f6ljd av de 6kande motsittningarna.

Pa sidkerhetsomradet har konfrontationen efterhand okat. Inte minst har Rysslands fornyade, storska-
liga angrepp pa Ukraina fran och med februari 2022 lett till att den europeiska sikerhetsordningen,
formad efter 1945 och uppdaterad aren runt 1990, inte lingre giller. Sidkerhetsordningen i Europa
har utmanats under lang tid. Rysslands anfall pa Georgien 2008 och pa Ukraina 2014 var tydliga
varningssignaler. Rysslands storskaliga anfall i februari 2022 utgjorde en klar vattendelare. Fore
februari 2022 var stridvan att bygga sékerheten i Europa med Ryssland. Sedan dess byggs sikerheten
i Europa mot Ryssland. Flera forsok gjordes fran vistmakterna att ackommodera Ryssland genom
forhandlingar. Ett tydligt exempel dr de resultatlosa diplomatiska Minsk-processerna efter ockupa-
tionen och den illegala annekteringen av Krimhalvon och det paféljande av Ryssland drivna och
understddda kriget i Donbass fran och med varen 2014. Forsoken till diplomatiska 16sningar upphorde
i och med Rysslands storskaliga anfall pd Ukraina frdn och med februari 2022. Oppen konflikt rader i
Europa, och utfallet kan inte forutses. Svenskt och finskt medlemskap i Nato &r en ytterligare f6ljd av

3Werin, O. & Wedin, L., Vdr marin for ett tryggt Sverige och ett starkt Europa. Marin strategi 2030. Stockholm: Kungl.
Krigsvetenskapsakademien, 2020.
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Rysslands angrepp. Europa star med nagra undantag enat i stodet till Ukraina medan de transatlantiska
relationerna alltmer ifragasitts.

Rysslands krig mot Ukraina har ocksa exponerat det stora beroendet av havet for export och import.*
Ett av Rysslands delméal med anfallet mot Ukraina i februari 2022 var att skira av landets tillgang till
Svarta havet for att stoppa landets sjoburna handel och tvinga Ukraina att ge upp. Eftersom Ukraina
ar en av virldens storsta exportorer av spannmal, foljdes avbrottet i handeln av visentligt hogre
virldsmarknadspriser pad spannmal och hotande matbrist i delar av vérlden. Ukraina lyckades dock
avvirja en rysk plan for landstigning pa landets sodra kust, hidva den ryska blockaden samt tillfoga
den ryska Svartahavsmarinen omfattande forluster och ddrmed begréinsa dess operationsomrade. Den
sjoburna exporten fran Ukraina har i samarbete med 6vriga kuststater i Svarta havet kunnat aterupptas
och virldsmarknadspriserna pa spannmal har sjunkit tillbaka. Ukraina far ddrmed ocksa viktiga
exportinkomster. Nir detta skrivs pagar strider i den marina doménen och ytterligare utvecklingar kan
véntas.

En ytterligare effekt av Rysslands storskaliga anfall mot Ukraina dr den skuggflotta som uppstatt for
att soka ga runt sanktionerna fran viastmakterna for oljeexport. Alderstigna och ofta underforsikrade
fartyg, med daligt underhall, utgor en risk for sjosikerheten till havs — inte minst i Ostersjoregionen.
En storre miljoolycka ér en tidsfraga med nuvarande forutsittningar.

Nagra fler aktuella exempel pa konfrontation och konflikt i den maritima dominen beskrivs kortfattat
nedan.

e I Sydkinesiska havet strivar Kina langsiktigt efter sjokontroll. Byggande av baser for flyg-
och sjostridskrafter samt sensorer pa utbyggda rev och 6ar, hidvdande av sedvaneritt, en
kampanj for att fa igenom tolkningar av havsritten som skulle ge Kina kontroll Gver ett stort
havsomrade, ignorerande av rittsliga utslag som har gatt Kina emot samt anvindande av
véld ingar som delkomponenter i agerandet. Till bilden hor ocksa den kande spénningen
mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan, dér sjodoménen spelar en central roll. Kinas mycket
omfattande marina upprustning paverkar sikerhetssituationen i hela véstra Stilla havet och
ger globala aterverkningar.

¢ [ den senaste fasen i Mellanosternkonflikten, som ater flammade upp den 7 oktober 2023,
spelar ocksa marinstridskrafter en viktig roll. Risken for upptrappning till en regional storre
konflikt var pataglig. En kort tid efter krigsutbrottet anlinde tva hangarfartygsgrupper
(Carrier Strike Groups, CSG) ur US Navy och en amfibiestridsstyrka (Amphibious Ready
Group, ARG) ur US Marine Corps till regionen. Signalen med nirvaron var riktad till Iran om
att inte trappa upp konflikten. Iran avfyrade i april 2024 cirka 300 ballistiska robotar riktade
mot israel, av vilka de flesta skots ner. Marinstridskrafter utgjorde en komponent i férsvaret
mot robotarna. Senare avfyrades ballistiska robotar av de Iranstddda Houthi-rebellerna
fran Jemen riktade mot Israel, vilka skots ned av fartygsbaserade robotsystem. Kapningar
och forsok till kapningar av handelsfartyg samt beskjutning av fartyg med olika typer av
landbaserade ballistiska- och kryssningsrobotar och dronare foljde, vilka till storsta delen
kunnat motverkas av sjostridskrafter fran tva operationer i regionen; en fran vist (Prosperity
Guardian) och en EU-ledd (Operation Aspides). Aven en omfattande styrka frin indiska
marinen opererar i Arabiska havet. Sammantaget har de tre insatserna bade defensiva och
offensiva uppgifter gentemot Houthi-rebellerna. En 6vervdgande del av handelssjofarten
har lagt om sina rutter och seglar nu runt Godahoppsudden séder om Afrika istillet, vilket
medfor 10-14 dagar lingre seglingstid mellan Asien och Europa samt hogre fraktkostnader.

4Granholm, N., Sjokriget i Svarta havet. Analys av forlopp, utfall och konsekvenser. FOI Memo 8483. Totalforsvarets
forskningsinstitut, Stockholm, mars 2024.
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Beredskap finns ocksa for evakueringsoperationer av egna medborgare om situationen skulle
forsdmras ytterligare. Som en f6ljd av Assadregimens fall i december 2024, kom Rysslands

marina och militédra fotfiste i Syrien att ifragasittas. Syriens nya regim har inte klart uttalat

om den ryska marinen fortsatt ska kunna utnyttja syriskt territorium som bas for aktiviteter i
Ostra Medelhavet. Skulle sa inte ske fortsatt, dr den ryska marina nirvaron i regionen ater satt
i fraga sedan den ateretablerades under 2013.°

e Utvecklingen i Arktis dér havsisen och permafrosten pa land smailter allt snabbare gor att
nya transoceana farleder efterhand Gppnas genom regionen. Dirtill paverkar de globala
maktforskjutningarna Arktis, vilket leder till kade militdra spanningar. Naturresurserna i
Arktis blir ocksé atkomliga pa nya sitt. Regionen ér till stor del maritim didr USA, Ryssland
och Kina samt kuststaterna runt Norra Ishavet agerar pa olika sitt. I det euroatlantiska Arktis
— den mest tittbefolkade delen av Arktis — gor sig inte minst ryska kdrnvapenstrategiska
intressen gillande. Kombinationen av de globala forskjutningarna av makt och inflytande
samt klimatforidndringen gor att ett nytt Arktis véxer fram i snabb takt.

¢ Den omfattande infrastrukturen pa havsbotten utsitts for paverkan. Ledningar for gas, olja
och elenergi samt telekommunikation pa havsbotten har utsatts fér sabotage genom sa
kallade hybridoperationer, det vill sdiga dér ingen tydlig avsidndare finns. Komponenter av
informationspaverkan ingar for att soka forvilla den angripna parten. Risken for upptéckt &dr
lag och ger en angripare fordelar att utnyttja. Dessa operationer kan drivas till 1ag kostnad
och kan dirfor paga under lang tid. Vissa regioner — Norska havet, Nordsjon, Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon — har utsatts for bade kartliggning och attacker. Motatgirderna
har hittills bestatt av olika insatser ddr civila och militira myndigheter i samverkan med
kommersiella operatorer samverkar med syfte att 6ka uppticktsrisken. Pa ldngre sikt dr det
troligt att sensorer av olika slag kommer att l4ggas till installationerna for att 6ka chanserna att
uppticka angriparen. Ett forbittrat samarbete inom och mellan dstersjoregionens strandstater
samt en tydlig arbetsfordelning fér vem som ska ansvara for vad avseende sdkerheten runt
och pa installationerna &r under utveckling.

Foljderna av den 6kade konfrontationen i sjodoménen i olika delar av virlden, med attacker pa
handelssjofarten i Roda havet, Kinas ambitioner att kontrollera Sydkinesiska sjon och hybridkriget
i Ostersjoregionen som aktuella exempel, bidrar till en allmint minskad forutsigbarhet i det inter-
nationella systemet. Stater soker dirfér medel och metoder for att minska osédkerheterna. Det starka
beroendet av sikra farleder for sjofarten, som ytterligare forstirkts av globaliseringen, har lett till en
stark strdvan att sdkra handelsvigarna till havs for export och import.

Den langa perioden av okande globalisering har ocksa inneburit att féretagsekonomiska motiv i
hog grad drivit pa utvecklingen av sjétransport. De tidigare modellerna med lager av insatsvaror i
land har i allt hdgre grad ersatts av just-in-time-system, med lagerhallning av insatsvaror ombord pa
handelsfartygen under gang. Lasten planeras for att na fram till sina destinationer i ritt tid for att
sdttas in direkt i produktion, séljas eller transporteras vidare istillet for att som tidigare forhandslagras
i land. Systemet som stdds av omfattande IT-system, dr mycket imponerande och har en hog grad av
flexibilitet, men #r samtidigt sarbart for storningar och paverkan. Beroendet av ett just-in-time-system
forutsitter stabilitet och forutsigbarhet for att fungera. Transportsystemets nuvarande utformning
bidrar till 6kade sarbarheter i kris och krig.

5Kjellén, J. & Lund, A., From Tartous to Tobruk. The return of Russian sea power in the eastern Mediterranean.
FOI-R--5239--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm, februari 2022.
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Mariner i Sveriges naromrade

Marinerna i Sveriges ndromrade utvecklas pa olika sitt efter sina skilda forutsittningar. I kort
sammanfattning kan man siga att det gemensamma draget for alla mariner runt Ostersjon 4r att de pa
olika sétt moderniserar och utokar sina kapaciteter, samt overser de uppgifter de kan behova utfora,
vilket kommer att ge effekt inom de nirmaste tio &ren.®

De langsiktiga planerna vidareutvecklas inte minst till f6ljd av den foérsimrade militérstrategiska
och sikerhetspolitiska utvecklingen. Utvecklingen vicker en rad fragor om framtida koordinering,
samarbete och uppgiftsfordelning for att mota hybridoperationer samt for forsvaret av och kontrollen
over den maritima doménen i krig.

Utanfor Ostersjoregionen finns andra relevanta mariner med avsevird kapacitet — frimst US Navy,
brittiska Royal Navy samt franska Marine Nationale. Dessa har traditionellt haft Norden, Ostersjon
och Nordatlanten som ett av sina operationsomraden. En 6versiktlig bild ger att US Navy brottas
med flera strukturella problem och operativa avvigningar samt att operativt fokus i hog grad ligger
pa den Indopacifiska regionen for att mota utmaningarna fran Kina.” Royal Navy verkar traditionellt
bland annat i nordeuropeiska farvatten och leder Joint Expeditionary Force (JEF) men har ocksa
intressen globalt, som delvis forverkligas genom marina insatser inte minst i Mellandstern och den
Indopacifiska regionen. Likasa har den franska marinen stora havsomraden i Indiska oceanen och
Stilla havet att verka i, da Frankrikes territorium dér genererar behov av sjomaktskapaciteter.

Nato: Samarbeten, uppgifter, lednings- och
lydnadsférhallanden

Den 6kade konfrontations- och konfliktnivan i Europa har ocksa lett till att Natos planer for att skydda
allierat territorium i fred och kris samt forsvara det i krig har aktualiserats, fornyats och aktiverats. Inte
minst giller det planeringen for forstiarkningstransporter 6ver Atlanten fran Nordamerika till Europa
samt for att hélla farlederna i och runt Europa 6ppna och sékra i hindelse av kris och krig.

Finlands och Sveriges medlemskap i Nato inverkar pa alliansens uppgifter och agerande och paverkar
utformningen av lednings- och lydnadsforh&llanden fér den marina doménen i Ostersjoregionen. Den
organisation som intagits fran och med oktober 2024 innebér att Tyskland har givits ansvaret for att
leda ett regionalt marint kommando, Combined Task Force Baltic (CTF Baltic), i Rostock med en
multinationell stab med svenskt deltagande under tyska marinens ledning. Ett ledningsansvar for CTF
Baltic mellan marinerna i regionen, antingen personellt med roterande chefer fran deltagande ldnder
eller fysiskt genom rotation av ledningsplats, framstar som troligt pa sikt.®

De marina samarbeten som inletts i och med Natos operation Baltic Sentry fran januari 2025 till
foljd av hybridoperationerna i Ostersjoregionen, kommer troligen att driva pa vidareutvecklingen av
samarbeten, uppgifts- och arbetsfordelning.® I sammanhanget har ocksa det brittiskledda samarbetet
JEF inlett en parallell, stodjande operation, Nordic Warden. Det geografiska insatsomradet for
JEF-operationen innefattar forutom Ostersjon ocksi Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och Engelska
kanalen.

6Se von Reybekiel Trostek, J., Den framtida utvecklingen av marina forméagor i Tyskland, Polen och Finland.
FOI Memo 8574. Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm, september 2024 och von Reybekiel Trostek, J., Tanke-
linjer i den marina formégeutvecklingen i Ostersjéregionen. FOI Memo 8798. Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm,
februari 2025.

7Intervjuuppgifter, Maritime Security from the Arctic-North Atlantic to the Pacific. Stiftung Wissenschaft und Politik,
Berlin, 2023-11-28.

8Intervjuuppgifter, Deterring Aggression, Defending Nato: Seapower in a Europe at War. NATO Allied Maritime
Command (MARCOM) and University of Plymouth. London, 2023-07-17-07-18.

9NATO, NATO launches ’Baltic Sentry’ to increase critical infrastructure security. 2025-01-14, januari 2025.
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Natomedlemskapet for Sverige och Finland innebir ocksa att kontrollen Gver sjovidgarna genom
Ostersjoregionen blir en central uppgift. Fran forhindrande av en motstindarens sjokontroll 4r
uppgiften nu tydligare inriktad mot sjofartsskydd och sjokontroll i ett allianssammanhang.

Utformning av uppgifter for en svensk marin givet maritim
utveckling

Den svenska marinen, liksom 6vriga delar av forsvarsmakten, minskade starkt i volym och férméga
till foljd av det stabila omvarldslidge som uppfattades rada under 1990-talet. En bred samsyn starkt
priglad av strategisk optimism radde, uttryckt som “strategisk time-out”. Forsvarsbesluten 2000 och
2004 satte den niva som blev gillande fram till idag. Den utvecklingen delade Sverige med i stort sett
alla 6vriga europeiska mariner.!”

Satsningar pa marint forsvar och sikerhet var under denna period ytterst begrinsade till foljd av
avsevirt minskade forsvarsutgifter. De minskande eller helt uteblivna bestéllningarna fick till fo6ljd
att den marina forsvarsindustriella kapaciteten drogs ner. Sverige f6ljde ocksa i detta avseende i stort
monstret for Europas 6vriga mariner da det nya mer positiva ldget togs till intikt fér omfattande
nedskérningar.

Under mycket ling tid hade den svenska marinen ett starkt fokus pa Sea-Denial i Ostersjon.!! Marinen
strukturerades fran och med tidigt 1960-tal mot en utpriglad struktur f6r Sea-Denial som en foljd
av 1958 ars forsvarsbeslut. Inom ramen for en “létt flotta” enligt Marinplan 60 spreds eldkraften
ut pa ett storre antal mindre plattformar samt ett omfattande kustférsvar med avvirjningsuppgifter.
Marinens huvuduppgift var att motstindaren skulle férnekas kontroll dver Ostersjon. En sovjetisk
overskeppningsoperation riktad mot Sverige skulle forhindras.

Den marina strukturen paverkade starkt formagan att 16sa 6vriga marina uppgifter. Av de tre klassiska
marina uppgifterna prioriterades en framst: striden till sjoss inom ramen for Sea-Denial: strategiskt
defensivt, men taktiskt offensivt upptradande. Sjofartsskyddet kom efterhand alltmer i bakgrunden
medan sjokontroll och marina diplomatiska uppgifter i stort sett férsvann. Detta forhallningssétt
préglar dnnu den professionella kulturen inom marinen och den svenska marinens sitt att forhalla sig
till sina uppgifter. Aven den marina forsvarsindustrin har under 14ng tid utformats och strukturerats
for Sea-Denial-uppgiften. Som en f6ljd av fordndringen av de strategiska forhallandena inom
sjodominen ir det dock tydligt att en omsvingning 4r pa vig.!? De tre klassiska uppgifterna — marin
diplomati, polisiéra uppgifter och sjomilitdra uppgifter — diskuteras ater och upptradande, struktur och
forhallningssitt paverkas.

Samtidigt har den sedan ldnge forda sjofartspolitiken medfort en utflaggning av svenskflaggat tonnage.
Den svenska handelsflottan minskade efterhand pa grund av ogynnsamma ekonomiska konkurrens-
forhallanden. Efter det kalla krigets slut inledde manga stater en langtgaende liberalisering dédr man
gick ifran mycket av den statliga styrning och kontroll som tidigare funnits. Den internationella sj6-
farten fick i hogre utstrickning sjilv organisera systemet for transporterna. Aven inom detta omrade
syns fordndringar i forutséttningarna for svensk sjofart — stimpelskatten tas bort och ett sa kallat
Bareboat-register har utlovats.

Det snabbt fordndrade geostrategiska liget, med atféljande forsvars- och séikerhetspolitiska forskjut-
ningar, fordndrar nu uppgiftsspektra och operationsomraden for marinen. Den svenska marinen dr

10St5hs, J., The Decline of European Naval Forces: Challenges to Sea Power in an Age of Fiscal Austerity and Political
Uncertainty. Annapolis: Naval Institute Press, 2018.

"1Granholm, N., A small navy in a changing world: The case of the Royal Swedish Navy. I Mulqueen, M. et al. (red.),
Small Navies. Strategy and Policy for Small Navies in War and Peace, s. 167-184. Corbett Centre for Maritime Policy Studies
Series. Farnham: Ashgate Publishing, 2014.

12Edling, P. & Widlund, M., Grunder for en svensk maritim strategi — det handlar om att ta kontroll. Tidskrift i Sjoviisendet
5, 523-533, 2024.
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under utveckling fran ett tidigare starkt fokus pa Sea-Denial till att komma in i ett Sea-Control-
sammanhang, dir kontroll 6ver farleder och sjofartsskydd med en fordjupad marin ldgesbild som
grund i ett allianssammanhang blir centralt.'> Det svenska Natomedlemskapet pekar ocksa pa behovet
av ett okat behov av samarbete, koordinering och arbetsfordelning med allierade mariner, liksom
fordndring av lednings- och lydnadsforhallanden f6r marina operationer.

Samtidigt har hybrid- eller grazonsoperationer, dér en statlig motstandare eller sa kallad proxy-aktor
genomfor olika typer av insatser med hog grad av fornekbarhet under nivan for fysiskt vald, okat i
frekvens i Ostersjoregionen vilket paverkar utférandet av Sea-Control-uppgifterna. Insatserna atfoljs
ocksa av informations- och paverkansoperationer med syfte att skapa osékerhet for att férsena
motétgirder eller fa dem att fokusera pa andra mal.'* Tillgingliga statliga marina och maritima
resurser for skydd, bevakning och 6vervakning anstriangs ddrmed ytterligare, vilket stéller storre krav
pa operativa avvégningar till andra uppgifters nackdel samt vicker fragor om behov av resurstillskott
och volymokningar. Uppgiftsfordelningen mellan den svenska marinen och kustbevakningen ér ett
aktuellt exempel.'> Uppkomsten av hybridkrigforing vicker ocksa den fragor om Kustbevakningens
organisation, uppgifter, roller och bevipning i kris och under krigsférhallanden.'6

De storre maritima sammanhangen paverkar det marina uppgiftsspektrumet, vilket ocksa innebir ett
vidare geografiskt operationsomréde.!” Fran att ha haft Ostersjon som huvudfokus, tillkommer Stora
och Lilla Bilt, Skagerrak och Kattegatt samt Nordsjon, delar av Norska havet samt sannolikt ocksa
havsomraden lingre bort med olika grad av ambitionsnivé och fokus.'®

Aven den euroatlantiska regionen paverkas da Ryssland soker uppritthilla en sjokontrollzon for sina
strategiska kidrnvapenubatar i Barents hav. Den ryska strategiska kapaciteten dér &r av existentiell
betydelse for Ryssland. Det medfor i sin tur en striavan efter en rysk Sea-Denial-zon som stricker
sig soderut ner i Nordatlanten fran Arktis. Darmed aktualiseras skyddet av farlederna i Nordatlanten
samt av den havsbottenbaserade tekniska infrastrukturen, vilket i sin tur stéller 6kade krav pa vistliga
marina resurser. Ocksa mojligheten av forindrade suverinitetsforhéllanden i den nordatlantiska och
arktiska regionen for Gronland, Fiaroarna och Skottland kan komma att paverka den marina situatio-
nen. Dirtill kan risken for en ater uppflammande konflikt i Nordirland som f6ljd av Storbritanniens
EU-uttride inte ignoreras.'”

De huvudsakliga skilen till det utdkade svenska marina intresse- och operationsomradet #r for det
forsta att allierad forsorjning och forstiarkningar i kris och krig fram till, samt in i, Ostersjoregionen
kommer i fokus dven for Sverige. Dessa forsorjnings- och forstiarkningstransporter &r till stor

B3Fsrsvarsmakten, Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut. FM2023-23092:14, 2023-11-06.

4Granholm, N., S& hir kan vi inte ha det i Ostersjon. Smedjan 2025-02-05. Ett aktuellt exempel ér sabotaget mot
naturgasledningen Baltic Connector mellan Estland och Finland samt skadorna pd telekommunikationskablarna i Ostersjon
under hosten 2023, under 2024 och i borjan av 2025 och de atgirder som staterna runt Ostersjon och inom ramen for Nato
vidtagit for att mota dessa. Metod, frekvens och lokalisering av skadorna pa kablar och rorledningar pekar pa en planerad
insats.

15Regeringskansliet, Nyt uppdrag till Férsvarsmakten och Kustbevakningen for okad sikerhet i Ostersjon. 2025-01-12,
Forsvarsdepartementet, Stockholm, 2025.

16Bennesved, P., Mittermaier, E. & Olsson, M., Fyra scenarier for Kustbevakningen. Scenarioanalys och konsekvens-
beskrivningar for ett sikerhetspolitiskt stormigt hav. FOI-R--5423--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm,
december 2022.

17Granholm, N., Like butter scraped over too much bread. The North Sea, Skagerrak and Kattegat — an overlooked region
in maritime defence and security? I Pawlak, J. & Peters, J. (red.), From the North Atlantic to the South China Sea. Allied Mari-
time Strategy in the 21st Century, s. 181-195. IPSK Sea Power Series. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2020 samt
Edling, P. & Hesselman, F., En svensk marin i Nato. Kungl. Orlogsmannasillskapet & Kungl. Krigsvetenskapsakademien,
Stockholm, april 2023..

18Regeringskansliet, Forsvarspolitisk inrikiing for samarbete med linder i den indopacifiska regionen. Forsvarsdeparte-
mentet, Stockholm, juli 2024.

19Granholm, N., The North Atlantic region under change — “right-hook” and “Balkanization”. I Christiansson, M. (red.),
Defence and Security: Festschrift in Honour of Tomas Ries. Stockholm: Forsvarshogskolan, 2022.
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del sjoburna och kommer att ga via svenskt sjoterritorium och nyttja svenska hamnar. Sveriges
militédrstrategiska ldge har fordndrats och har i hogre grad blivit ett genomgangsomrade da den
huvudsakliga konfrontationen vid en 6ppen konflikt férvintas ligga pa ostra sidan av Ostersjon.

For det andra ir sékra farleder centrala for import- och exportsjofarten i fredstid och i ett hybridsce-
nario. Utan sikra farleder hotas folkforsorjning, vilstand och ekonomisk utveckling i Norden och
Baltikum mycket snabbt. Just-in-time-systemet for distribution och produktion samt avsaknaden av
beredskapslager innebir en ytterligare paspadning av de riskerna.

For ett regionalt hybridscenario behdver marina resurser i regionen kunna upptriada pa ett taktiskt och
operativt avpassat sitt, upprétthalla kontinuerliga samarbeten och resurssittas direfter. I ett scenario
med hognivakonflikt i regionen krévs ett mycket annorlunda upptridande pa taktisk och operativ niva
samt avseende samarbeten och resurssittning. 2’

For marinen innebdr Natomedlemskapet bland annat att taktiska uppgifter som sjofartsskydd, minjakt,
ubatsjakt och omradesluftforsvar (Integrated Air and Missile Defence, IAMD), skirgardskontroll
och basforsvar kommer i fokus. Den maritima ldagesbilden (Recognized Maritime Picture, RMP)
behover ocksa forbittras och fordjupas. For att detta ska fungera bittre dn idag finns ocksa behov av
att vidareutveckla samverkan mellan de olika svenska statliga maritima resurserna. Da dessa fragor
utreddes redan 2012, &dr det virt att stidlla frigan om vilka av den utredningens slutsatser som dnnu
ar relevanta och vilka som behdver fornyad analys.?! Dirtill kommer marinen att behova bidra till
och delta i operationer som utfors av Natos staende marina styrkor; Standing Nato Maritime Group
(SNMGQG), Standing Nato Mine Countermeasures Group (SNMCMG), med flera.

Svenskt alliansmedlemskap paverkar ocksa marinen pa dtminstone ytterligare tva sitt. Det forsta ror
fordelningen av uppgifter mellan de allierade marinerna. Pa vilka sitt skulle dessa kunna fordelas
mellan mariner i regionen och vilka grundliggande forméagor maste samtidigt alla mariner ha? En
fordjupad dialog har inletts, men fragan dr langsiktig och kommer att ta méanga ar att utveckla. Det
ar i det sammanhanget centralt att Sverige formulerar en langsiktig och vil underbyggd uppfattning
om vilka mal vi 6nskar se uppfyllda och hur, samt att den uppfattningen framférs i den dialog som nu
inletts med Ovriga alliansmedlemmar.

For det andra aktualiseras fragor om lednings- och lydnadsférhallanden bade pa overgripande niva
samt for de olika doménerna. Med Sverige och Finland som Natomedlemmar féridndras behoven.
Flera mojliga 16sningar diskuteras. Dessa kommer att paverka dels behovet av stabsofficerare och
teknisk ledningskapacitet, dels vad som 4r mest lampligt for olika operativa situationer. Det militdra
Nato och det politiska Nato kan ha olika uppfattningar om vad som &r den ldmpligaste 16sningen, dir
nationella synpunkter fran linderna runt Ostersjon spelar in. Svensk forstaelse for hur dessa processer
fungerar behover vidareutvecklas ocksa for den marina doménen.

Samtidigt dr det inte givet att marina resurser fran i forsta hand US Navy och Royal Navy med
automatik skulle balansera upp den marina uppgiftsbild som skisseras ovan. Dessa ldnders mojliga
marina insatser i Nordeuropa paverkas vid kris eller krig av de operativa prioriteringar som da gors
givet situationen i andra delar av vérlden.

20Granholm, N., Small navies and naval warfare in the Baltic Sea region. I McCabe, R. et al. (red.), Europe, Small Navies
and Maritime Security. Balancing Traditional Roles and Emergent Threats in the 21st Century, s. 71-88. Corbett Centre for
Maritime Policy Studies Series. London: Routledge, 2020.

21Se Regeringskansliet, Maritim samverkan. Betinkande av Maritimutredningen. SOU 2012:48, Forsvarsdepartementet,
Stockholm, juli 2012, dven kind som Hyllanderska utredningen.
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Svensk marin utveckling: Vilka satsningar ar pa vag och
hur passar de in i de forandrade forutsattningarna?

Den svenska marinen foreslas i OB:s underlag frin november 2023 utvecklas med delvis nya
kapaciteter som inte funnits pa mycket linge medan andra forstirks och moderniseras under 2020-
och 2030-talen.”? Nedan f6ljer de marina forslagen i kort sammanfattning:

e Fyra ytstridsfartyg av Lulea-klassen bestills med bestillning av de tva forsta i klassen
under 2025 och tva ytterligare fartyg senare under 2020-talet. Fartygen ligger nu i en sa
kallad produktdefinitionsfas, och kommer att bli avsevirt storre dn Visby-klassen. Detta ger
bittre uthéllighet, battre eldkraft, betydligt utokad rickvidd och forbittrade sjoegenskaper.
Deltagande i Natos stdende marina ytstridsforband (SNMG) underlittas dirmed, samt ger
ocksa optioner for deltagande i operationer lingre bort. Fartygen kommer bland annat att
utrustas med kvalificerade luftvirns- och sjomalsrobotar och avses kunna ingd i Natos
integrerade luftforsvarssystem, [AMD. De nuvarande fartygen i Visby-klassen utrustas med
luftvirnsrobotar.

e Amfibiekaren moderniseras. Denna utveckling har pagatt sedan nagra ar och innebir att
forbanden ges bittre eldkraft samt okad taktisk och operativ rorlighet. En kortare gruppe-
ringstid och snabbare reaktionsformaga foljer av att de tyngre vapensystemen (granatkastare,
sjomalsrobot, luftvarnsrobot med mera) kan verka ombord istéllet for att som tidigare lastas
av for att verka fran land mot hav.

e Tva ubatar av Blekingeklassen dr bestillda och under byggnation. Tidigare ubatar av
Gotlandsklassen moderniseras och Sodermanlandsklassen livstidsforlidngs. Utvecklingen av
en ny klass ubatar inleds under perioden fram till 2030. Ubatsflottiljen bestar da av 4 + 1 ubat.
En diskussion finns om ubatsvapnet pa sikt borde utokas till 6-8 batar.

e Enutveckling av det marina logistikstodet sker med tva nya marina basbataljoner.

e Tung kustrobot for sjomalsbekdmpning utokas till tva landbaserade robotenheter och
moderniseras med en ny version av robot 15. Utvecklingen aktualiserar bland annat fragor
om lednings- och lydnadsforhallanden for kustrobotforbanden.

e Satsningar pa ny teknik som foljd av aktuella krigserfarenheter fran sjokriget i Svarta havet
samt hotet mot installationer pa havsbotten anfors i underlaget: obemannade och autonoma
plattformar i luften, pa ytan och under ytan (UAV, USV, UUV).?? Det framgar inte klart hur
detta ska implementeras, men det framstar som ett prioriterat omrade for utveckling, inte
minst i ljuset av flera sabotage mot infrastruktur pa havsbotten som nyligen har utforts.

De moderniseringsforslag som anges i OB:s underlag och av Forsvarsberedningen ger en teknisk och
kapacitetsméssig formagehojning av marinen. Givet de uppgifter den svenska marinen forvéntas 16sa
framover dr det sannolikt att den féreslagna mingden férband ér for snalt tilltagen.

Vad som i stort sett saknas i beskrivningen av utvecklingen for de ndrmaste tio aren dr hur kapa-
citeten for minrojning och minutldggningsformaga ska utvecklas. Visserligen finns skrivningar i
Forsvarsberedningens rapport om att autonoma och obemannade system ska anskaffas, men antalet
plattformar som ska operera dessa framtida system utokas inte. Modernisering och livstidsfoérlangning

22Forsvarsmakten, Reviderat underlag, intervjuuppgifter under varen och hosten 2023 samt Forsvarsberedningen, Stiirks
Sforsvarsformdga. Sverige som allierad. Ds 2024:6, Forsvarsdepartementet, Stockholm, april 2024.
BUAV: Unmanned Aerial Vehicles, USV: Unmanned Surface Vehicles, UUV: Unmanned Underwater Vehicles.
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av minjaktsplattformarna dr den vig som foreslas. Dirtill saknas tydliga skrivningar om helikopterns
roll i en forstirkt ubatsjaktformaga som central komponent i uppgiften sjokontroll.

Inte heller finns nagon storre grad av konkretion i hur luft- och sjodominens system ska integreras,
nigot som framstir som centralt givet teknikutveckling och operationsmiljon i Ostersjoregionen.
Vad som ocksa skulle behova konkretiseras dr hur antalet ubdtar ska utvecklas framover. Ar dagens
antal tillrickligt eller borde fler bestillas for att na storre grad av enhetlighet jimfort med tre olika
ubatsklasser (Sodermanland, Gotland och Blekinge) samt underlitta for fler samtidigt operativa
plattformar? Samtidigt har arbetet med att projektera nista generations ubét inletts.

Sverige bestiller under den nirmaste tiden en ny klass av isbrytare for Ostersjobruk som ersittare till
den existerande Atle-klassen som tjidnat ut. En ny forskningsisbrytare for att ersitta den nuvarande ar
ocksa under framtagande i samarbete med Finland. De nya isbrytarna véntas fa en roll i totalforsvaret
under kris och krig vilket har paverkat deras utformning och inverkar ocksa pa personalsystem och
bemanning med mera.>*

Diskussion: Mot en marin for en ny tid: uppgifter,
operationsomraden och volym

I inledningen av detta memo formulerades tre huvudfragestéllningar:

e Hur utvecklas den geostrategiska situationen pa global niva och hur inverkar den pa marin
och maritim utveckling?

e Hur paverkas operationsomraden och operativa uppgifter fér svenska marina resurser?

e Pavilket sitt kan svensk marin kapacitet utvecklas givet starkt forindrade omvirldsforutsitt-
ningar pa strategisk och operativ niva?

Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik dr inne i en snabb omstillningsprocess. Det huvudsakliga
skilet till det dr Rysslands efterhand 6kande aggression mot sina grannlénder, syftande till att soka
aterskapa nagon form av imperium och dominans 6ver mindre grannldnder. Det ryska agerandet
bygger pa synsittet att mindre stater 4n Ryssland saknar existensberittigande och endast kan tillatas
existera pa Rysslands villkor.>> Aven andra negativa sikerhetspolitiska utvecklingar pa global niva
paverkar, innebdrande att den regelbaserade virldsordningen ir hotad.

Efterhand agerade Sverige och Finland pa allt hardare ryska uttalanden under 2021 samt Rysslands
fornyade storskaliga anfall pa Ukraina fran februari 2022 genom att samtidigt och gemensamt ansoka
om medlemskap i Nato i maj 2022. Som foljd av ett 6kat ryskt hot mot Sverige fordndras nu hela den
nordisk-baltiska regionens forsvars- och sékerhetspolitik.

Losningen pa sikerhetsproblemen genom Natomedlemskapet #r for Sverige en fortsittning pa en
mycket lang tradition av att anpassa de forsvars- och sidkerhetspolitiska arrangemangen till skiftande
strategiska omstindigheter.?® Forlusten av Finland 1809 — den ostra rikshalvan under 600 &r —
innebar att Sverige inte ldngre ensamt kunde hantera konfrontationen mot Ryssland. Nagon europeisk
eller ens regional stormaktsroll for Sverige fanns det inte lingre utrymme for, och Frankrike som
traditionell allierad var inte heller ldngre att rikna med. Sverige accepterade Rysslands intressen i

24Granholm, N. & Widlund, M., Sveriges nya statsisbrytare — Behov, roller och uppgifter. Tidskrift i Sjéviisendet 3,
265-273, 2023.

25Putin, V., On the Historical Unity Between Russians and Ukrainians. Crarbs Biagumupa ITytuna «O6 ucropudeckom
eJIMHCTBE PYCCKUX M yKpauHues» (Oversittning av DeepL), juli 2021.

26Zetterberg, K., Fredligare tider 1814-1914 och Virldskrigen 1914—1945. I Ericson Wolke, L. et al., Svenska arméns
historia, s. 112-211. Stockholm: Medstroms bokforlag, 2023.
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Ostersjoregionen och sokte inte itererdvra Finland. For att balansera Ryssland i regionen nirmade
sig Sverige tidens globala stormakt: Storbritannien. Agerandet dr sedan 1812 ett grunddrag i svensk
politik. Détidens balanspolitik realiserades frimst genom brittisk marin maktprojektion i Ostersjon.?’
Storbritanniens intresse av och tillgang till Ostersjoregionen for handel spelade ocksé in. Utan
skeppstimmer, hampa och tjira kunde Royal Navy inte effektivt utova en global stormaktsroll,
vilket hade visat sig under Napoleonkrigen.?® En ryskdominerad Ostersjoregion 1ag dirfor varken

i Storbritanniens eller i Sveriges intresse. Senare under 1800-talet kompletterades den svenska
balanspolitiken med nirvaro i Ostersjon av de franska och tyska marinerna. Svenska éterfall i strivan
att soka aterta Finland i samband med Krimkriget 1854—1856 forhindrades av datidens stormakter
i kombination med svensk militdr svaghet. Fran 1855 innebar den sa kallade Novembertrakten med
Storbritannien och Frankrike att Sverige lamnade neutralitetssamarbetet med Danmark under det
pagaende Krimkriget. Sverige-Norge utfiste sig att inte avsta land eller ge rittigheter till Ryssland
i Norra Ishavet samt i Ostersjon.?” T gengild fick man garantier om militirt bistdnd for att mota
ryska krav. Novembertraktaten, om dn efterhand av minskad betydelse, blev kvar #nda till 1908. Pa
1900-talet forklarade sig Sverige neutralt under forsta och andra vérldskriget. Under det kalla kriget
var strivan att undvika angrepp genom en deklarerad neutralitetsoption, samtidigt som skydd fran
de vistliga stormakterna om neutralitetspolitiken skulle misslyckas fanns som ett dolt alternativ.>’
Sveriges sikerhetspolitik under de senaste dryga 200 aren kan inte beskrivas som alliansfri, &n mindre
som neutral, med undantag for forsta och andra virldskrigen. Resurserna for sjomakt — egna och
andras — spelade en central roll for forverkligandet av den politiken. Steget med medlemskap i Nato
som nu tagits framstar ddrmed som mer av en anpassning till forandrade forutsittningar én ett radikalt
brott med traditionen.

Séakerhetspolitisk kontinuitet — hur framja langsiktiga svenska intressen?

Sveriges Natomedlemskap fran mars 2024 kan beskrivas som en ny upplaga av lampliga forsvars-
och sikerhetspolitiska arrangemang for att 16sa en alltmer hotfull sékerhetssituation. Utomstaende
stater tas in i regionen som allians for att balansera ett aggressivt Ryssland. En delmingd i denna
sikerhetslosning #r att den marina och maritima politiken liggs om for att bidra till att hantera var
egen sikerhetssituation samt for att utgora ett stod for grannlidndernas. Pa sa sitt kan man sidga att det
gar en lang linje fran 1812 &rs politik fram till idag — 1dmpliga arrangemang utvecklas, anpassas och
overges efterhand som de sikerhetspolitiska forutsittningarna forindras.>!

Hur kan da svenska sikerhetspolitiska intressen framjas langsiktigt? Sveriges Natointride gjordes
for att frimja svenska sékerhetsintressen. Samtidigt innebar intriddet i Nato inte att dessa nationella
intressen enbart kanaliseras genom Nato. Medlemskapet i Nato utgor ett av flera medel for att na
sdkerhet.

Ur marint hinseende har dessa nationella intressen under mycket lang tid formulerats som att halla
Ostersjoregionen 6ppen for sjoburen handel och samfirdsel for alla aktorer, dven utanfor regionen, i
sa hog utstrickning som mdjligt. I detta ingar att sdkra farlederna for egen forsorjning. Utomstaende
makter ska dirfor kunna verka i Ostersjoregionen for att balansera Ryssland. I hindelse av en
forvirrad kris och vid krig ska en forberedd och av en motstandare kind formaga finnas for att skydda

21Glete, J., Navies and power struggle in northern and eastern Europe, 1721-1814. I Hobson, R. & Kristiansen, T. (red.),
Navies in northern waters, 1721-2000, s. 66-93. Naval Policy and History 26. London: Frank Cass, 2004.

28 Anférande av Prof. Andrew Lambert, King’s College London, Stockholm 2024-04-10.

2Bring, O., Neutralitetens uppgdng och fall — eller den gemensamma siikerhetens historia. Stockholm: Atlantis, 2008.

30Dalsjo, R., Life-Line Lost. The Rise and fall of ‘Neutral’ Sweden’s Secret Reserve Option of Wartime Help from
the West. Stockholm: Santérus Academic Press Sweden, 2006; Holmstrom, M., Den dolda alliansen. Sveriges hemliga
NATO-forbindelser, 4:e utg. Stockholm: Atlantis, 2015.

31En intressant parallell till 1812 érs politik som baserades pé brittiskt stod ir det strategiska partnerskap som Sverige och
Storbritannien undertecknade i Visby den 13 ok-to-ber 2023. Regeringskansliet, Strategic Partnership between the United
Kingdom and Sweden. Visby, oktober 2023.
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eget territorium, sikra sjovigarna i regionen och férhindra rysk kontroll ver Ostersjon. Langsiktigt 4r
syftet att motverka ryska intressen av att soka utestinga externa stater fran nirvaro i Ostersjoregionen.
Den sovjetryska politiken formulerades under det kalla kriget som “fredens hav”’, med innebdrden att
endast kuststaterna skulle ha ritt att verka med marinstridskrafter dér.

Den pagaende forandringen i synen pa vilka slag och vilken volym av marinstridskrafter Sverige
langsiktigt dirmed borde inneha Oppnar for att i samarbete med andra kunna bidra stabiliserande
och avskrickande ocksa i andra delar av vérlden. Denna formaga har i Sveriges fall linge varit
ytterst begrinsad, inte minst illustrerad av Houthi-rebellernas anfall mot sjoburen handel i Réda
havet. Lampliga marina kapaciteter for att bidra till en internationell sjostyrka for att skydda sjofarten
saknade Sverige i stort sett. Med ett fordndrat marint forbandsinnehdll — med framférallt 6kad
rackvidd, 6kad uthallighet, mer av kvalificerad eldkraft och forbéttrad sjotalighet — kommer Sverige
att ha ytterligare en option for att frimja nationella intressen och i internationell samverkan bidra
till att stodja den hotade virdegrundsbaserade ordningen. Marinstridskrafters inbyggda flexibilitet
och formaga att snabbt kunna vixla mellan de olika uppgifterna i sjodoménen, passar ocksa vl in
i den okade betydelsen av haven, liksom den minskade forutsdgbarhet som foljer av den relativa
maktforskjutningen pa global niva.

Den strategiska situation som nu ér i tillblivelse, leder till fragan om hur Sverige ska agera som
medlem i Nato. Flera komponenter fungerar hir 6msesidigt stodjande. En komponent bestar av
lojalitet med alliansens mal, strategier och agerande. De 6verenskomna strukturerna och styrkemalen,
deltagande i alliansens olika operationer och insatser, budgetmal, bidrag med personal och férband
med mera ska uppfyllas i sa hog utstrickning som mgjligt. En annan central komponent bestar av de
bidrag till forskning och kunskapsutveckling Sverige som hogt utvecklad kunskaps- och tekniknation
kan bidra med pa olika omraden inom Natos strukturer. Samtidigt dr det vergripande syftet med
Natomedlemskapet att bidra till att oka sidkerheten och diarmed framja langsiktiga svenska intressen
i den nordisk-baltiska regionen. Ett konstruktivt och koordinerat agerande med konkreta bidrag av
olika slag inom alliansens ram framjar dessa langsiktiga mal.

De overgripande malen med Natomedlemskapet stods till del genom bidrag till sjdlva organisationen,
samt ytterst med resurser som ska bidra till avskrdckning och operationer i fred, kris och krig. En inte
ringa del av detta utgdrs av olika typer av marinstridskrafter som flexibelt och med kort férvarning kan
bidra i olika situationer. Sveriges beroende av sikra och kontinuerliga fléden av ravaror, insatsvaror
och fornddenheter in och ut ur landet via havet, pekar pa vikten av sikra sjovigar mot en aggressor.

Sveriges mél i sammanhanget kan alltsi beskrivas som att halla farlederna i Ostersjon, Oresund,
Bilten och Visterhavet samt hamnar i regionen 6ppna och sékra i sa hdg utstrackning som mojligt.
Dirtill kommer skyddet av installationer och anldggningar till havs. De dvergripande malen delar vi
med alla alliansmedlemmar runt Ostersjon.

For att dessa mal ska kunna uppfyllas &r trovirdighet centralt. Genom en lampligt resurssatt marin,
kopplad till en maritim politik dér sjofarten ges forutséttningar att fungera 6ver hela konfliktskalan
genom lampligt utformat stod fran dvriga statliga maritima resurser, kan detta fas att fungera.

Samtidigt som malet att hilla Ostersjon samt farlederna i Visterhavet dppna och sikra ska kunna
forverkligas, behover ocksa avskriackningen av Ryssland fungera. Detta mal nas genom att tillrickligt
stora marina samt militdra resurser halls tillgéingliga i syfte att ytterst forhindra ryska forsok till
Sea-Control i Ostersjon.

Ostersjon som Natos innanhav?

Sveriges och Finlands intrdde i Nato har under senare tid lett till en debatt om foérdndringen av
Ostersjons strategiska stillning. Har framfors i positiva ordalag att Ostersjon nu blivit en ”Nato lake”,
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det vill séga ett slags innanhav dir alliansen helt dominerar och avskrickningen av Ryssland avsevirt
har forbittrats.3?

Det finns atminstone fyra problem med detta synsitt. For det forsta kan det ge intrycket av att Natos
avskrickningsproblem i regionen gentemot Ryssland nu dr Ista och att strdvan mot etablerande
av nya arrangemang och sikerhetslosningar for regionen dérfor kunde ges en ldgre prioritet. Den
allierade marina nérvaron i Ostersjoregionen kan ddrmed komma att begrénsas till formén foér andra
operationsriktningar som av alliansens storre sjomakter uppfattas som viktigare. Sverige gick inte
med i Nato for att alliansens marinstridskrafter inte skulle upptrida i Ostersjon — en sddan utveckling
skulle gi emot ovan beskrivna langsiktiga svenska intressen av att halla Ostersjon 6ppen och siker for
handel och samfirdsel.

For det andra kunde det leda till att andra mariners kunnande om och formaga till att operera

i den komplexa operationsmiljo som Ostersjon utgor pa sikt forsvagas, d4 man inte anser sig
behova upptridda i regionen. Vid ett krisldge nédr 6kade marina kapaciteter behovs i regionen, skulle
det innebira en forsvagning av den konventionella marina forméagan. Det kunde i virsta fall ge
ett aggressivt Ryssland felaktiga forestdllningar om mojligheterna att kunna na framgang i en
hognivakonflikt i regionen. Avskrickningen skulle i ett sadant fall ha misslyckats.

For det tredje skulle ett koncept med Ostersjon som Nato-innanhav innebira att stora resurser éver tid
skulle behova hallas i regionen for att kunna uppritthalla Sea-Control, vilket sannolikt inte vore vare
sig kostnadseffektivt eller mojligt att uppna.

For det fjirde och sista gér konceptet med Nato-innanhavet emot Sveriges liksom andra likasinnade
och vistorienterade Ostersjonationers 1angsiktiga intressen av att halla farlederna 6ppna for séker
och fri sjofart s& linge som mojligt. Ostersjon ir inte ett Nato-innanhav, men kontroll dver sjofor-
bindelserna pa Ostersjon #r en viktig operativ malsittning for Natos kollektiva forsvar i kris liksom i
krig.

Sammanfattning och slutsatser

Den strategiska utvecklingen pa global niva pekar tydligt pa kad osikerhet och 6kad konfliktrisk. Inte
minst den maritima situationen pekar pa behovet av en marin struktur som bittre dn i dag svarar mot
den strategiska utvecklingen: en storre och mer potent marin med nya komponenter behovs. Lingre
rdckvidd, bittre uthallighet och en bredare uppgiftsbild samt formaga till snabb teknisk utveckling
behover adresseras. En del av detta dr pa viag, men finns dnnu inte i praktiken.

Den svenska marinens operativa intresseomriden utvidgas. Frin en tyngdpunkt dir Ostersjon under
lang tid dominerat, utvidgas omradet till att ocksa omfatta Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon samt
delar av Nordatlanten. Sverige kommer i och med alliansmedlemskapet att bidra till Natos stiende
marina beredskapsstyrkor, vilket kan komma att innebira operationer dven liangre bort. Dirtill kan
andra strategiska utvecklingar av betydelse medfoéra behov av bidrag i andra marina multinationella
konstellationer ocksa lingre bort, till exempel i den Indopacifiska regionen.>3

De nya isbrytare som Sverige inom kort bestiller har designats sa att de kan ges roller vid olyckor
och katastrofer samt i hojd beredskap liksom i krig. Med tanke pa hybriduppgifterna, sjofartsskyddet
och utokade svenska operations- och intresseomraden, vore det onskvért att utveckla ett marint
isbrytarférband for kris och krig. Kustbevakningens roll paverkas likasa av den strategiska utveck-
lingen. En systemdversyn av organisation, kapaciteter och uppgifter med fokus pa relationen mellan
Kustbevakningen och marinen behovs.

32Dahl, A.-S., Finland and Sweden’s NATO entries are a mixed blessing for the old Nordic allies. New Atlanticist
2023-06-27.
3BRegeringskansliet, Forsvarspolitisk inriktning for samarbete med linder i den indopacifiska regionen.
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De for Sverige relevanta marina statliga aktorerna i och utanfor regionen utvecklas efter sina
respektive strategiska, ekonomiska och teknologiska forutsittningar. Strategiska och operativa
prioriteringar nationer gor dr dirtill delvis olika. Luckor och brister av olika slag kan uppsta, vilka

i sin tur okar osidkerheterna och 6ppnar mojligheter for en aggressor att agera. Dessa luckor och
brister kan minskas genom dialog och arbetsférdelning inom Nato, vilket dr komplicerat och tar tid.
Detta kan i viss man kompenseras med andra arrangemang: till exempel genom det brittiskledda Joint
Expeditionary Force, JEF.

Ur analysen 1 detta memo foljer fyra huvudslutsatser for hur svenska marina resurser och marint
agerande bor utvecklas framat, vilka stéar i samklang med den sdkerhetspolitiska utvecklingen.

e  For det forsta bor Sverige inom Nato agera som konstruktiv alliansmedlem i syfte att frimja
vara langsiktiga intressen i den Nordeuropeiska regionen. For att i praktiken forverkliga detta
utgdr marina stridskrafter en central, flexibel och instrumentell del.

e For det andra 6nskar vi att alliansens stridskrafter ska upptrida ocksa i Ostersjoregionen
for att verka avskridckande. Det dr dirfor av trovardighetsskal centralt for Sverige att kunna
ge bidrag #ven utanfor Ostersjoregionen. Aven Visterhavet och Nordsjon behover svenska
marina bidrag for att vi ytterst och tillsammans med andra ska kunna bidra till sékra
transportleder, egna savil som andras. Den nuvarande numeriren och kapaciteten pa svenska
marina forband framstar darfér som otillréicklig och inte balanserad mot de uppgifter som
anges hir. Viktiga komponenter saknas och behdver tillféras och de som finns behover bli
fler.

e For det tredje utgor svenska marinstridskrafter med hogre kapacitet och rickvidd &n i dag
ett forsvars- och sikerhetspolitiskt instrument som statsmakten kan anvénda i ndromradet
liksom bortom den nordeuropeiska regionen. En svensk formaga till sjomakt med storre
rdckvidd och uthéllighet #@n i dag kan i samverkan med andra likasinnade nationer och bidra
till stabilisering ocksé lidngre bort. Marinstridskrafters inbyggda flexibilitet for olika uppgifter
gor dem lampliga ocksa for uppgifter utanfor regionen da de kan sittas in med relativt kort
varsel. Det framstar som en angeldgen uppgift att analysera hur optioner for sadana insatser
kan utformas och vilka forberedelser som kravs.

e For det fjirde utgdr de sammantagna atgirderna som skisseras for den marina doménen ett
stod till en svensk sikerhetspolitik som i hogre grad @n idag underbyggs av mer kvalificerade
kapaciteter dn Sverige haft pd mycket lang tid. Genom ett flexibelt marint agerande med
efterhand tillférda mer kvalificerade resurser och kapaciteter, stods langsiktiga svenska
strategiska mal tillsammans med allierade och bidrar till en mer effektiv avskriackningspolitik
mot motstandare.

En bla trad &r tydlig fran de 6vergripande strategiska trenderna 6ver fordndrade sdkerhetspolitiska
ageranden, till behoven av en mer potent marin &n den vi ansett limplig under de senaste artiondena.
Den framtida marinen kommer att skilja sig fran den tidigare till foljd av globalstrategiska och
sdkerhetspolitiska utvecklingar. Samtidigt utgor ledtiderna for utveckling, byggande av marina
plattformar och férméagor som alltid en lang och komplex process. Det framstar som centralt att inte
tappa tid.
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